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УКРАЇНА
МОГИЛІВ-ПОДІЛЬСЬКА МІСЬКА РАДА
ВІННИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ
                                                               
   РІШЕННЯ №1281
 
	Від 20 грудня 2024 року                   
	    53 сесії
	              8 скликання


	
	
	


Про затвердження Програми
регулювання чисельності безпритульних тварин на території 
Могилів-Подільської міської територіальної громади на 2025-2027 роки

[bookmark: _Hlk168404014]           Керуючись ст.ст. 25, 26, 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», відповідно до законів України «Про захист тварин від жорстокого поводження», «Про тваринний світ», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про ветеринарну медицину», «Про захист населення від інфекційних хвороб», рішення 36 сесії Могилів-Подільської міської ради  
8 скликання від 03.10.2023 №858 «Про затвердження Порядку розроблення місцевих цільових програм, фінансування, моніторингу та звітності про їх виконання, - 

                                              міська рада ВИРІШИЛА:
[bookmark: _Hlk88210953][bookmark: _Hlk168404285]1. Затвердити Програму регулювання чисельності безпритульних тварин на території Могилів-Подільської міської територіальної громади на 2025-2027 роки згідно з додатком, що додається. 
2. Фінансово-економічному управлінню міської ради (Власюк М.В.) забезпечити фінансування даної Програми в межах затверджених бюджетних призначень.
[bookmark: _Hlk88222279]3. Визнати головним розпорядником коштів виконання даної Програми – управління житлово-комунального господарства Могилів-Подільської міської ради (Стратійчук І.П.).
4. Дане рішення вступає в силу 01 січня 2025 року.
5. Контроль за виконанням даного рішення покласти на першого заступника міського голови Безмещука П.О. на постійні комісії міської ради з питань фінансів, бюджету, планування соціально-економічного розвитку, інвестицій та міжнародного співробітництва (Трейбич Е.А.), з питань комунальної власності, житлово-комунального господарства, енергозбереження та транспорту (Гаврильченко Г.М.).


            Міський голова                                              Геннадій ГЛУХМАНЮК      


                                                                                     Додаток
             до рішення 53 сесії 
                                                                                       міської ради 8 скликання
                                                                                     від 20 грудня 2024 року №1281











ПРОГРАМА
регулювання чисельності безпритульних тварин 
на території Могилів-Подільської міської територіальної громади 
на 2025-2027 роки
























м. Могилів-Подільський 
2024 рік

1. ПАСПОРТ
Програма регулювання чисельності безпритульних тварин на території Могилів-Подільської міської територіальної громади на 2025-2027 роки

	1. 
	Ініціатор розроблення програми
	Управління житлово-комунального господарства Могилів-Подільської міської ради

	2. 
	Головний розробник Програми
	Управління житлово-комунального господарства Могилів-Подільської міської ради

	3. 
	Співрозробники Програми
	Могилів-Подільська районна державна лікарня ветеринарної медицини

	4. 
	Відповідальний виконавець Програми
	Управління житлово-комунального господарства Могилів-Подільської міської ради

	5. 
	Співвиконавці (учасники) Програми
	-

	6. 
	Терміни реалізації Програми
	2025 – 2027 роки

	7. 
	Мета Програми
	Створення умов для зменшення чисельності безпритульних тварин на основі гуманного та відповідального ставлення

	8. 
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для
реалізації Програми, 
всього:
	900,0 тис. гривень, з них:
• на 2025 рік – 300,0 тис. гривень;
• на 2026 рік – 300,0 тис. гривень;
• на 2027 рік – 300,0 тис. гривень

	8.1.
	в тому числі:
- коштів місцевого 
  бюджету;
- коштів обласного 
  бюджету;
- коштів державного 
  бюджету;
- кошти інших 
  джерел.
	
900 тис. гривень

-

-

-

	9.
	Очікувані результати виконання Програми
	· зменшення кількості безпритульних тварин;
· поліпшення епізоотичного, санітарно-епідемічного, екологічного та санітарного стану території громади;
· збереження здоров’я населення, зменшення рівня захворювання населення хворобами, спільними для людей і тварин;
· формування сучасного гуманного ставлення до тварин, які перебувають поруч з людиною;
· сприяння свідомому ставленню громадян до існуючих проблем у сфері утримання та поводження з безпритульними тваринами.



2. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Вирішення проблем у сфері поводження з безпритульними тваринами на території Могилів-Подільської міської територіальної громади є одним з напрямів у здійсненні соціально – економічних реформ, формуванні умов розвитку громади. 
Програма регулювання чисельності безпритульних тварин на території Могилів-Подільської міської територіальної громади на 2025-2027 роки (далі – Програма) розроблена відповідно до Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про захист тварин від жорстокого поводження», «Про тваринний світ», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про ветеринарну медицину», «Про захист населення від інфекційних хвороб» та інших нормативно-правових актів чинного законодавства.

3. ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМИ, НА РОЗВ'ЯЗАННЯ ЯКОЇ СПРЯМОВАНО ПРОГРАМУ

[bookmark: n11][bookmark: n18]Проблема безпритульних тварин та поводження з домашніми тваринами на території Могилів-Подільської міської територіальної громади (далі – громада) майже завжди входить в топ-10 питань, які хвилюють мешканців і провокують низку конфліктних ситуацій, які виникають з цього приводу та потребують вирішення. 
Наукові дослідження показують, що жорстоке ставлення до тварин є індикатором рівня насильства в суспільстві. Існує певний зв’язок між злочинами проти тварин та злочинами по відношенню до людей. Відповідно, ставлення в суспільстві до проблем, пов’язаних з відношенням до тварин, сприяє вирішенню проблем і в і інших аспектах життя людей.
Окремо слід зауважити, що проблема поводження з тваринами, належного контролю та відповідального ставлення власників до своїх домашніх собак безпосередньо стосується життя і здоров’я людини, оскільки тварини є також носіями зоонозів (захворювань спільних для тварин і людей). Зокрема, за даними Держпродспоживслужби у Вінницькій області, на території Могилів-Подільської міської  територіальної громади  (приватного сектору) зафіксовано 2 випадки захворювання на сказ домашніх собак. Також, за 10 місяців 2023 року зафіксовано 11 випадків покусів домашніми невакцинованими собаками.
Окрім того, починаючи з 2020 року, в місті Могилів-Подільському проводяться щорічні підрахунки чисельності безпритульних собак на вулицях. 
           У 2020 році згідно даних підрахунку, на вулицях міста знаходились 350 безпритульних собак та 250 безпритульних котів, у 2021 році - 360 безпритульних собак та 270 безпритульних котів, а в 2022 році - орієнтовно 370 безпритульних собак та 280 безпритульних котів. 
На даний час вирішенням проблеми контролю чисельності безпритульних тварин в Могилів-Подільській міській територіальній громаді займається Управління житлово-комунального господарства Могилів-Подільської міської ради та Могилів-Подільська районна державна лікарня ветеринарної медицини, яка, окрім основних завдань, виконує функції відлову, стерилізації, вакцинації, 

ідентифікації, повернення на місце відлову безпритульних тварин, а також опрацьовує всі скарги, які надходять щодо тварин.  Зниження темпів росту популяції безпритульних собак та котів на території громади, зокрема шляхом стерилізації тварин можлива із залученням фінансового ресурсу. 
Слід зауважити, що проблема безпритульних тварин тісно пов’язана з поводженням з домашніми тваринами, і в багатьох ситуаціях мають спільні причини виникнення, Основними факторами, які негативно впливають на ситуацію з безпритульними і домашніми тваринами, є наступні:
· безвідповідальність власників домашніх тварин, зокрема: недотримання Правил утримання домашніх тварин, низький рівень реєстрації та ідентифікації домашніх тварин, відсутність обліку власницьких тварин, низький рівень стерилізації домашніх тварин, безконтрольне розведення, наявність випадків самовигулу тварин, загублені тварини, відсутність контролю за продажом тварин на стихійних ринках, низька культура вигулу та прибирання за тваринами, недотримання власниками вимог щодо вакцинації, дегельмінтизації, обробці від паразитів тварин тощо, ненадання тваринам допомоги та лікування, незабезпечення доступу тварин до їжі, чистої води, укриття, належного добробуту тощо, наявність випадків байдужості та жорстокого ставлення до тварин, неналежні умови утримання тварин та недотримання санітарно-гігієнічних вимог утримання тварин, які в свою чергу створюють дискомфорт для інших мешканців (бруд, сморід, шум тощо), викидання приплоду, залишання тварини напризволяще, низький рівень обізнаності власників щодо норм та правил утримання тварин;
· низький рівень культури населення в питаннях з поводження з тваринами та обмежений доступ до відповідної інформації, зокрема: застарілі стереотипи мислення по відношенню до тварин, що обумовлено недостатнім рівнем просвітницької роботи, спрямованої на виховання у суспільстві турботливого ставлення до тварин, відсутність єдиного джерела інформації та алгоритмів поводження у випадках необхідності отримання консультативної або практичної допомоги щодо вирішення окремих проблемних питань поводження з тваринами, недостатня розвиненість волонтерського руху та його популяризація, низький рівень мотивації людей;
· відсутність дієвих механізмів притягнення до відповідальності з питань порушення норм і правил поводження з тваринами, зокрема, з боку правоохоронних та інших уповноважених органів,  відсутність  громадських інспекторів;
· наявність випадків конфліктних ситуацій  у суспільстві, зокрема, з приводу наявності  безпритульних тварин на вулицях, недотримання власниками правил утримання домашніх тварин;
· відсутність контролю за утворенням та міграцією зграй безпритульних тварин, та як наслідок -  дискомфорт мешканців в частині шумового навантаження, забруднення території продуктами життєдіяльності тварин, випадки дорожньо-транспортних пригод, спричинених тваринами, випадки покусу мешканців тваринами;
· відсутність ефективного менеджменту у сфері регулювання чисельності безпритульних тварин, зокрема: недостатній рівень стерилізації безпритульних 

тварин, відсутність роботи з безпритульними тваринами, недостатній рівень 
прозорості, відкритості, підзвітності та співпраці місцевої влади і Громади у питаннях поводження з тваринами, в тому числі взаємодії громад на регіональному рівні.
Відсутність комплексного підходу з орієнтацією на результат вимагає продуманого стратегічного комплексного плану дій, зокрема, розроблення та затвердження Могилів-Подільською міською радою відповідної місцевої цільової програми, яка б враховувала необхідні заходи для ефективного та стійкого результату в аспекті зменшення кількості безпритульних тварин на території громади.

                                       4. МЕТА ПРОГРАМИ

Метою Програми є створення умов для зменшення чисельності безпритульних тварин гуманними методами. У 2021 році в Україні впровадили європейські практики, заборонили навмисно вбивати, відстрілювати чи труїти собак чи котів, які опинилися на вулиці. А контролювати кількість тварин у містах дозволили лише гуманними методами – за допомогою стерилізації та вакцинації. Закон не вирішив проблему системно, але дав шанс тисячам безпритульних тварин вижити. 
Основними завданнями Програми є наступні:
- впровадження на системній основі комплексу управлінських, економічних та правових заходів, спрямованих на зниження чисельності безпритульних тварин на території громади;
- запровадження міжнародного позитивного досвіду у вирішенні питань поводження з домашніми та безпритульними тваринами;
- забезпечення безпечного та комфортного проживання мешканців громади;
- запобігання розповсюдженню небезпечних хвороб через проведення відлову, стерилізації, щеплення  і лікування безпритульних тварин;
-  формування свідомого та етичного ставлення до безпритульних тварин;
- організація співпраці та координація роботи відповідних служб та підприємств громади з питань поводження з тваринами.

5. ШЛЯХИ І СПОСОБИ РОЗВ’ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМИ, 
СТРОК ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

За інформацією Міжнародної коаліції з регулювання чисельності тварин-компаньйонів (ІСАМ) регуляція чисельності безпритульних собак може бути дієвою лише у випадку комплексного підходу, де відповідальна поведінка людей та гуманні заходи для контролю популяції призводять до її зменшення.
У цивілізованих країнах давно відмовилися від відлову та присипляння собак як дорогого та малоефективного методу. Проблема з бродячими тваринами давно вирішена завдяки стерилізації. Це є найдієвіший (і при цьому гуманний) метод зменшення кількості безпритульних тварин у містах. Стерилізація не лише вирішує проблему зростання кількості бродячих тварин, але й призводить до гормональних змін в організмі прооперованих тварин, внаслідок чого вони 

стають спокійними та неагресивними, адже агресія з боку безпритульних собак, як правило, пов’язана з періодом розмноження та статевими гормонами.
Зважаючи на позитивний досвід, найбільш оптимальним способом для зменшення чисельності безпритульних тварин на території громади є застосування стерилізації непородистих собак і котів, як основного методу регулювання розмноження. 
Програму передбачається реалізовувати впродовж 2025-2027 років. Програма не є довгостроковою і не передбачає окремих етапів її виконання.

6. НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ЗАХОДИ ПРОГРАМИ

Напрями діяльності та заходи Програми наведено у додатку до Програми, що додається.

7. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ТА ЕФЕКТИВНІСТЬ ПРОГРАМИ

Виконання комплексу заходів Програми дозволить досягти наступних результатів:
· зменшити потенційну кількість безпритульних тварин:
· зменшити рівень забруднення території громади відходами життєдіяльності тварин;
· поліпшити епізоотичний, санітарно-епідемічний, екологічний та санітарний стан території Громади;
· зберегти здоров’я населення, зменшити рівень захворювання населення хворобами, спільними для людей і тварин;
· сформувати сучасне гуманне ставлення до тварин, які перебувають поруч з людиною;
· сприяти свідомому ставленню громадян до існуючих проблем у сфері утримання та поводження з домашніми та безпритульними тваринами.

8. ОРІЄНТОВНИЙ ФІНАНСОВИЙ ПЛАН ПРОГРАМИ

  Джерелами фінансування Програми є кошти з місцевого бюджету та кошти інших джерел, не заборонених законодавством.
Головний розпорядник коштів – Управління житлово-комунального господарства Могилів-Подільської міської ради, в межах бюджетних призначень, передбачає кошти на фінансування Програми із бюджету міської територіальної громади.
Фінансування Програми здійснюється в межах видатків передбачених в бюджеті міської територіальної громади на відповідний бюджетний рік. 
 Обсяги фінансування Програми уточняються під час складання проекту місцевого бюджету на наступний фінансовий рік у межах видатків, що передбачаються для виконання заходів.



9. КООРДИНАЦІЯ ТА КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Координація діяльності Програми покладається на управління житлово-комунального господарства Могилів-Подільської міської ради, контроль за виконанням покладається на першого заступника міського голови 
на постійні комісії міської ради з питань фінансів, бюджету, планування соціально-економічного розвитку, інвестицій та міжнародного співробітництва 
(Трейбич Е.А.) та з питань комунальної власності, житлово-комунального господарства, енергозбереження та транспорту (Гаврильченко Г.М.). 




      Секретар міської ради                       			     Тетяна БОРИСОВА  

         Додаток
                                                                                                                                         до Програми регулювання чисельності 
                                                                                                                                                       безпритульних тварин на території
                                                                                                                                                                      Могилів-Подільської міської територіальної 
                                                                                                                                                                                       громади на 2025-2027 роки


ЗАХОДИ З РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ
   регулювання чисельності безпритульних тварин на території 
Могилів-Подільської міської територіальної громади на 2025-2027 роки

	№ з/п
	Завдання
	Зміст заходів
	Строк виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Обсяги фінансування по роках, тис. грн.
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	2025
	2026
	2027
	Всього
	

	
	
	
	
	
	
	План
	Факт
	План
	Факт
	План
	Факт
	План
	Факт
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	1. 
	Визначення кількості 
	Виклик, виїзд спеціаліста ветеринарної медицини на місце виявлення (перебування) безпритульної тварини
	Протягом 
дії Програми
	Управління житлово-комунального господарства Могилів-Подільської міської ради, надавач послуг ветеринарної медицини
	Місцевий бюджет, 
інші джерела, не заборонені
законодавст-вом
	30,0
	
	30,00
	
	30,00
	
	90,00
	 
	Зменшення чисельності безпритульних тварин гуманними методами задля дотримання безпечного рівня санітарно-епідеміологіч-ного та екологічного стану. Зменшення розповсюд-
ження зоонозних захворювань небезпечних для населення. Забезпечення ефективності та регулярності протиепізоотич-них заходів. Запобігання виникнення ситуацій загрози покусів людини безпритульною твариною. Зниження частоти дорожньо-транспортних пригод за участі безпритульних тварин на автодорогах міста.

	2. 
	Транспортування
	Доставка тварини транспортом представника надавача послуг ветеринарної медицини 
	Протягом 
дії Програми
	Управління житлово-комунального господарства Могилів-Подільської міської ради, надавач послуг ветеринарної медицини
	Місцевий бюджет, інші джерела, не заборонені
законодавст
вом
	12,0
	
	12,0
	
	120,0
	
	36,0
	
	

	3. 
	Огляд
	Клінічний огляд тварини при надходження  та вибутті
	Протягом 
дії Програми
	Управління житлово-комунального господарства Могилів-Подільської міської ради, надавач послуг ветеринарної медицини
	Місцевий бюджет, інші джерела, не заборонені
законодавст-вом
	42,0
	
	42,0
	
	42,0
	
	126,0
	
	

	4. 
	Стерилізація
	Проведення всіх заходів з оперативного втручання з метою стерилізації, кастрації
	Протягом 
дії Програми
	Управління житлово-комунального господарства Могилів-Подільської міської ради, надавач послуг ветеринарної медицини
	Місцевий бюджет, інші джерела, не заборонені
законодавст
вом
	105,0
	
	105,0
	
	105,0
	
	315,0
	
	

	5. 
	Утримання
	Післяопераційне утримання
	Протягом 
дії Програми
	Управління житлово-комунального господарства Могилів-Подільської міської ради, надавач послуг ветеринарної медицини
	Місцевий бюджет, інші джерела, не заборонені
законодавст
вом
	30,0
	
	30,0
	
	30,0
	
	90,0
	
	

	6. 
	Щеплення
	Профілактичне щеплення, вакцинація, лікування та обробка від паразитів
	Протягом 
дії Програми
	Управління житлово-комунального господарства Могилів-Подільської міської ради, надавач послуг ветеринарної медицини
	Місцевий бюджет, 
інші джерела, не заборонені
законодавст-вом
	30,0
	
	30,0
	
	30,0
	
	90,0
	
	

	7. 
	Послуги спеціаліста 
	Оплата послуг спеціаліста з ветеринарної медицини
	Протягом 
дії Програми
	Управління житлово-комунального господарства Могилів-Подільської міської ради, надавач послуг ветеринарної медицини
	Місцевий бюджет, інші джерела, не заборонені
законодавст-вом
	51,0
	
	51,0
	
	51,0
	
	153,0
	
	

	 
	 
	Разом по Програмі:
	 
	 
	 
	300,0
	 
	300,0
	 
	300,0
	 
	900,0
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